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From: Info
Sent: 30. septembar 2022 8:40
To: Ured.Tajnika; Pisarnica Parlamenta FBIH
Subject: FW: Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju
Attachments: Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju
ZZOHNZ.PDF

From: info=zz70.ba@mg.zzo0.ba [mailto:info=zz0.ba@mg.zzo.ba] On Behalf Of info@zz0.ba
Sent: Monday, September 19, 2022 10:09 AM

To: Info <Info@parlamentfbih.gov.ba>

Cc: jelena.kutlesa@zzo.ba

Subject: Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju

Postovani,

U privitku dostavljamo Misljenje Zavoda zdravstvenog osiguranja HNZ/K na Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o
zdravstvenom osiguranju povodom Poziva na javnu raspravu koja ¢e se odrzati 20.09.2022. godine u Sarajevu.
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Dubrovacka bb, 88 000 Mostar
tel: 036 446 445
mail:info@zzo.ba
web:www.zzo.ba

IZJAVA O ODRICANJU ODGOVORNOSTI: Sadriaj ove poruke i eventualno priloZenih datoteka povjerljiv je i namijenjen iskljucivo naznacenim primateljima. Ako
ste pogreskom primili ovu poruku, o tome obavijestite posiljatelja, a poruku i sve njezine privitke i kopije uklonite s racunala. Svako je prenosenje informacija
koje poruka sadrzava, njihovo kopiranje ili prosljedivanje trecim osobama zabranjeno i moze biti zakonski kaznjivo. Sadrzaj poruke odrazava stav i miljenje
njezina autora te nije nuZno stav Zavoda zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanske Zupanije / kantona.
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Mostar,15.09.2022. godine
Broj: 0202-18—20~3-18433—1/22

Parlament F BiH
Zastupniéki/Predstavniéki dom

N/p zastupnik Ramiz Kari¢

putem Predsjedavajuéeg Zastupnickog doma

PREDMET/ Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom
osiguranju, dostavlja se

Veza Va3 akt broj: 01-02-2116/21 od 09.09.2022.godine
Postovana/i,

Zaprimili smo vag Poziy na javnu raspravu o Nacrty zakona koja ¢e se odrzati 20.09.2022.godine
u Sarajevu u sali ASA Holding na adresi Bulevar Mese Selimovica 16, pa u nastavku izlazemo nase
misljenje.

© Naizmjenu u ¢lanku 56, Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije
BiH“, br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11 i 36/18), u kojem se broj ,42¢ Zamjenjuje s brojem
=

- izmjenu élanka 58, rijeci ,sve dok osiguranik nije radno sposoban, odnosno do pravomocnosti
odluke nadleznog tijela za utvrdivanje invalidnosti osiguranika“ zamjenjuje se rije¢ima ,za
prvih 15 dana bolovanja“,

- brisanje ¢lanka 81.

lako su ¢lankom 80. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj
30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18) utvrdeni izvori financiranja obveznog zdravstvenog
osiguranja, navodimo da se obvezno zdravstveno osiguranje, najvecim dijelom financira iz
sredstava doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje.

U Obrazlozenju Prijedloga zakona u Poglaviju 1v. ~Financijska sredstva“ navodi se da za
provodenje ovog Zakona nisy potrebna dodatna financijska sredstva iz Federalnog, a niti iz
iupam‘jskih proracuna. Prijedlog zakona Zanemaruje njegov financijski utjecaj na poslovanje
Zupanijskih  zavoda zdravstvenog osiguranja, odnosno primjena ovog Zakona u kontekstu
cjelokupne procjene rizika i financijskih mogucnosti Zupani jskih zavoda zdravstvenog osiguranja

Navodimo kako je i u Obrazlozenju Prijedloga zakona navedeno da je ustavni temelj za
donosenje Prijedloga zakona, Poglavlje Il ¢lanak 2. pod b) i ¢lanak 3. Ustava Federacije Bosne i
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Hercegcvine, sto Podrazumijeva da S€ 0 ovom Prijedlogu Zakona moraju izjasniti Zupanije, a

slucajeva.

Medutim, evidentno je kako poslodavci ovy zastitu vide iskljucivo prebacivanjem obveze na vec
Precpterecene javne sustave odnosno javna sredstva (za konkretny odredbu zakona na teret
Zupanijskih zavoda zdravstvenog osiguranja), iako je sve naprijed Navedeno vec predvideno i
Propisano zakonskim i pPodzakonskim pPropisima.

Ova oblast je regulirana i Pravilnikom o postupku i kriterijima za utvrdivanje privremene
sprijecenosti za rad osiguranika (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 3/17) kojim je reguliran
nacin, Postupak i medicinski kriteriji za utvrdivanje privremene sprijecenosti za rad osiguranika,
duljina trajanja privremene sprijecenosti za rad, drugostupanjski postupak, ali i obavljanje
nadzora u syezj privremene sprijecenosti za rad, kao i druga pitanja u svezi sa privremenom
sprijecenoicu za rad.

Clankom 55, Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano je tko utvrduje privremeny
sPrijecenost za rad, tko 0 tome donosi rjesenje i tko na isto ima pravo prigovora, odnosno kako
prigovor y slucaju zloupotrebe moze ulozitj i poslodavac.

Privremene sprijecenosti za rad koje su uzrokovane faktorima koji se ne mogu predvidjeti,
odnosno za koje se ne moze predvidjeti da ¢e »Zahvatiti“ upravo radnike odredenih poslodavaca

bi trebale mijenjati, odnosno nisu dovoljan Poticaj za izmjene Jjer ne ovise o ljudskom faktory.
Privremene sprijecenosti za rad koje su nastale kao posljedica ozljede nqg radu ili profesionalnog
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uvjeta za rad i zastite Zivota i rada radnika na radnom mjestu od strane poslodavca, zbog Cega
j© opravdan stav da se ,oslobadanjem* Poslodavaca ove naknade nakon 15 -dana bolovanja isti

Privremene spri jeCenosti za rad koje su nastale kao posljedica ozljede na radu il profesionalnog
oboljenja u slucaju da je radnik kriv za isto, odnosno y slucaju kada su od strane poslodavca
ispunjeni svi zadani zakonski uvjeti rada radi zastite Zivota i zdravlja radnika sy prisutni y

Zanemanvim Postotcima, zbog cega smatramo kako se postojece zakonske odredbe ne bi trebale
mijenjati.

Za ostale privremene sprijecenosti za rad, a u kojem slucaju se Prvenstveno misli na izostanak
radnika da cbavijesti poslodavca prilikom zakljucivanja ugovora o radu da boluje od nekih
bolesti ili bilg cega Sto ga sprjecava za obavljanje radnih zadataka, takoder je regulirano
Zakonom o rady F BiH i to ¢lankom 56, pa je poslodavcy ostavljeno dovoljno prostora da svojim
internim aktima uredi ovaj propust kao eventualno tezu povredy j Opravdan razloga za otkaz

Za koje poslodavac treba angazirati radnika iziskuje ,,potpunu posvecenost”, poslodavac moze
izabrati drugog radnika koji iSspunjava sve potrebne kriterije za to odredeno mjesto. Ovo
Pogotovo kada je u pitanju privatni sektor.

Dakle, sastavni dio svakog poslovanja alj i zZivota, jesu rizici s kojima se svakodnevno susrecemo,
a kao jedino rjesenje tog rizika ne moze se kroz izmjene Zakona nNametnuti javnim sektorima
Zupanijskim Zzavodima zdravstvenog osiguranja dodatna obveza, kada je apsolutno svaki segment
bojazni koji sy poslodavci istakli y svom prijedlogu itekako dobro razraden j propisan vazecim
zakonskim propisima.

rizik svakog poslodavca, kako onih u privatnom tako onih i y javnom sektoru, te da se isto ne
moZe sa sigurnoicy predvidjeti, te je isto sastavni dio poslovanja svih poslovnih subjekata.

Medutim, zakonski i podzakonski propisi su jako dobro razradili sve zloupotrebe koje bi
eventualno mogli uéiniti radnici ili lijecnici (bilo da dolazi od radnika koji u tom slucaju moze
snositi posljedice otkaza y slucaju teze povrede radne obveze i sl., bilo da dolazi od ovlastenih

upucuju, niti je to dovoljan temelj da se ide y izmjene pozitivnih zakonskih odredbi, kada je
jasno da je rjesenje konkretne situacije u kojoj se poslodavci nalaze zapravo dodatno
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Prijedlogom zakona predvidena je iZmjena ¢lanka 58, na nacin da se rijeci »Sve dok osiguranik
nije radno sposoban, odnosno do Pravomocnosti odluke nadleznog tijela za utvrdivanje
invalidnosti osiguranika* zamjenjuju se rijecima »2a prvih 15 dana bolovanja“,

Clankom 58. vazeceg Zakona o zdravstvenom osiguranju regulirano je da naknadu place zbog
povrede na radu ili obol jenja od profesionalne bolesti obracunava i isplacuje iz svojih sredstava
Pravno, odnosno fizicka osoba kod kojeg je zaposlen osiguranik, sve dok osiguranik nije radno
Sposoban, odnosno do Pravomocnosti odluke nadleznog tijela o utvrdivanju invalidnosti

osiguranika, osim y slucaju stecajnog Postupka kada naknaduy isplacuje Zupanijski zavod
zdravstvenog osiguranja.

lesti uvedena iz razloga sto jedino poslodavac ima mogucnost utjecati na uvjete
rada koji mogu dovesti do povrede na radu i profesionalne bolesti, pa iz tih razloga poslodavac
je u obvezi snositi i posljedice tih dogadaja.

Napominjemo kako je obveza poslodavaca da snosi troskove lijecenja u slucaju povrede na radu i
profesionalne bo

Takoder , treba imati u vidu cinjenicu da Zavod zdravstvenog osiguranja nikako ne moze utjecati
na uvjete rada Zaposlenih kod poslodavca, sto ima utjecaj i na razbolijevanje pa i privremenu

uvjeta koji Promoviraju zdrave stilove Zivota (fizicka aktivnost, odgovarajuca ishrana, puienje i
drugi rizicni faktori), ¢ime bi izravno utjecao na poboljsanje zdravlja svojih radnika.

Svjetska zdravstvena organizacija Procjenjuje da zdravstveni sustav  zdravstvenom stanju
doprinosi sa svega 10%, dok su ostali faktori (Zivotni stilovi, okolisni faktori...) odgovorni za 90%
utjecaja na zdravlje populacije.

Na temelju ovoga nije logicno da zdravstveni sustay (konkretno - zupanijski zavodi zdravstvenog
osiguranja) snosi najveci dio tereta za privremenu sprijeCenost za rad kao posljedicu bolesti
gradana koji su zaposleni kod Poslodavca, a sto se suitinski predlaze ovim Prijedlogom Zakona.

Osim toga, hapominjemo da je u Zakonu o radu (»Sluzbene novine FBiH“, br. 26/16 i 89/19), u
Poglavlju VI. Zatita radnika, regulirana zastita zaposlenika. Ista se ima promatrati i u kontekstuy
odredbi Zakona o zastiti na radu (,Sluzbene novine FBiH®, br. 79/20) kojim se ureduju prava i
obveze posiodavaca i radnika u svezi provodenja i poboljsanja sigurnosti i zastite zdravlja
radnika na radu, kao i opca nacela prevencije, te sustay pravila i sigurnosti i zaitite na radu,
Cijom primjenom se postize spriecavanje ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i drugih bolesti
u svezi s radom, kao i zaétita radnog okolisa, te druga pitanja u svezi sa sigurnoscu i zastitom
zdravlja na radu. C| 87 ovog Zakona utvrdena je i obveza poslodavaca uskladivanja opcih akata

lijeCenja u slucaju povrede na radu ili profesionalne bolesti, a za &to se obvezno osiguravaju
poslodavci, a sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju. S druge strane, iznos osiguranja za
slucaju ozljede na rady i profesionalnih bolesti ne moze biti vezan samo uz isplacene place,
nego uz rizik odredene djelatnosti za nastanak povrede na radu i profesionalne bolesti.
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Obveza poslodavea predvidena clankom 36. a u svezi s clankom 31. Zakona o zdravstvenom
osiguranju, se ima Promatrati i u kontekstu ¢lanka 15, Zakana o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13), a koji utvrduje duznosti na razini poslodavca
(specificna zdravstvena zastita) koja se financira sredstvima poslodavca. U kontekstu navedenog
Jje i odredba ¢lanka 81, Zakona o zdravstvenom osiguranju koja predvida obveze poslodavca da
Za povredu na radu i oboljenja od profesionalne bolesti osiguranika pravna ili fizicka osoba
osigurava u cijelosti sredstva za ostvarivanje prava iz ¢lanka 36, cvog Zakona.

Napominjemo kako se vecina povreda na radu dogada u specificnim oblastima kao npr.
gradevinarstvo, obrada metala i Sumarstvo, a povrede na radu i profesionalne bolesti uglavnom
su posljedica neprovodenja propisanih mjera zastite na radu, neobucenosti zaposlenika iz ove
oblasti, readekvatnosti osobnih zastitnih sredstava i oprema, kao i neprimjenjivanje odredaba

tehnickih propisa i standarda, sto je opet propust poslodavca.

Iz izlozenog slijedi da, kada se raspravija o prijedlogu 0ovog pravnog rjesenja kojim se predlaze
smanjivanje roka u kojem poslodavac snosi teret isplate placa zbog povrede na rady odnosno
profesionalne bolesti, navedeno se treba Promatrati i u kontekstu Zakona o radu, Zakona o
zastiti na radu, Zakona o mirovnisko/penzijsko-invalidskom osiguranju (“Sluzbene novine
Federacije BiH", br., 13/18, 90/21 i 19/22), kao i propisa donesenih na temelju tih zakona.

U Prijedlogu zakona trai se brisanje clanka 81. vazeceg Zakona kojim je regulirano da za
povredu na radu i oboljenja od profesionalne bolesti osiguranika pravna ili fizicka osoba
osigurava u cijelosti sredstva za ostvarivanje prava iz ¢lanka 36. ovog zakona,

Misljenja smo kako su vazece odredbe Zakona sasvim opravdane i da poslodavci trebaju osigurati
sredstva, kako bi solidarno i azurno sudjelovali u procesu ostvarivanja temeljnih prava svojih
zapeslenih iz ¢lanka 36, Zakona. Isti razlozi koji se navode za predlozene izmjene ¢lanka 58.
Zakona iz ovog Misljenja primjenljive su i kod prijedloga ovog pravnog riesenja.

Povreda na radu i profesionalna bolest ni je slucajni dogadaj nego je posljedica odredenog stanja
koje zavisi od poslodavca. Placanje troskova lijecenja povreda na radu i profesionalnih bolesti
treba biti vezano za poslodavca, jer ce jedino na taj nacin poslodavac biti motiviran da
unaprijedi zastitu na rady i brigu o zdravlju zaposlenika, a sto je ujedno i zakonska obveza

Shodno svemu gore navedenom, Zavod zdravstvenog osiguranja HNZ/K ne prihvaca
predlozeni Prijedlog Zakona o iZmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, te
ujedno skrece pozornost da se radi o znacajnim izmjenama Zakona 0 zdravstvenom
osiguranju, posebno jer predlozene 1Zmjene zahtijevaju dodatna financijska izdvajanja
Zupanijskih zavoda zdravstvenog osiguranja na stavci refundiranje bolovanja, te ,eventualno
novih® troskova na ime rehabilitacije, ortopedskih i drugih Pomagala i slicno, uzrokovanih
povredom na radu ili oboljenjem od profesionalne bolesti.

Smanjenje prihoda iz regresnih postupaka iz ozljeda na radu, za posljedicu ¢e imati smanjenje
prava osiguranim osobama il ugovornih transi prema zdravstvenim ustanovama.
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Dakle, ukoliko dode do usvajanja ovih izmjena, dodi ¢e do velikih izmjena i gubitka , redovnih
Prava®“ osiguranika koji su u potrebi j koji do ovih IZmjena ved ostvaruju odredena prava (npr.
refundiranje i sufinanciranje lijekova, ortopedskih POMagala i sl.) a koje ¢e im biti uskracene ilj
Znatno smanjene uslijed izbjegavanja Osnovnih obveza poslodavaca i svakodnevnih rizika
poslovanju s kojima se syj Poslovni subjekti nose, a sve posebno POZnavajuci stanje u drzavi .

5 postovanjem,

mm——— Direktor
f“ 3 s 1) S
. Rade Bosnjak,
N

Dostaviti:

= Naslovu (putem e-mail-a)

- Federalno Ministarstvo zdravstva, Marsala Tita 9, Sarajevo
- Vlada FBiH, Hamdije Cemerlica 2, Sarajevo

- Pismohrana
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